Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kaimierczak; RIO w todzi
dnia 3 grudnia 2018 r.

Uchwala NrI /192/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 1 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwatly budzetowej Miasta Zgierza na
2019 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Zgierza na 2019 rok, z uwagq
zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Prezydenta Miasta Zgierza projekt uchwaty
budzetowej Miasta na 2019 rok wraz z autopoprawkg ztozong w dniu 20 listopada 2018
roku.

Jak wynika z przedtozonych izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezgce sa wyzsze od
wydatkoéw biezacych o 564.325,43 zt, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi (zwanej dalej nadwyzkq operacyjng). Tym samym
wypetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r. poz.2077 ze zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej Miasta Zgierza wynika, ze wydatki
majatkowe w wysokosci 54.031.992,28 zt sfinansowane zostana:

e dochodami majatkowymi w wysokosci 37.866.229,87 zt, w tym dochodami: z
budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 29.798.059,87 zt oraz ze sprzedazy
majatku w kwocie 5.000.000 z,

e nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w wysokosci 564.325,43 z,

e przychodami w tacznej wysokosci 15.601.436,98 zt, z tego z tytutu: przychodéw z
obligacji w wysokosci 15.166.135 zt, oraz wolnych s$rodkéw z lat ubiegtych w
wysokosci 435.301,98 zt.



Zatem dochody majatkowe w sposob decydujacy wplyna na uksztattowanie sie wysokosci
wydatkow inwestycyjnych zatozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok,
bowiem stanowi¢ bedg 70,08% zrddet ich finansowania. Z zatozen przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowej wynika takze, Zze wydatki inwestycyjne finansowane bedg
planowanymi w 2019 roku przychodami z tytutu emisji obligacji. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy podkresla, ze w celu pozyskania srodkéw europejskich niezbedna bedzie
prawidiowa oraz 2zgodna z harmonogramem realizacja zadan inwestycyjnych
wspotfinansowanych tymi srodkami.

Sktad Orzekajacy podkresla réwniez, ze przyjete w projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Zgierza na 2019 rok zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w celu
realizacji planowanego poziomu dochoddéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych (w tym
dochodéw ze sprzedazy i dochodéw z budzetu $rodkéw europejskich) oraz dyscypliny w
ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu i w
konsekwencji wypracowania nadwyzki operacyjnej. Nadto Skfad wskazuje, iz realizacja
zatozen przyjetych dla roku 2019, bedzie miata istotny wptyw na zachowanie reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych dalszych latach, w szczegdlnosci dla
roku 2021 (por. uchwate Skitadu Orzekajacego nr 1/191/2018).

W ocenie Skiadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw skfania do wniosku,
ze projekt uchwaty budzetowej opracowany zostaty w sposéb zgodny z wymaganiami prawa
obowigzujacego w tym zakresie. Sktad Orzekajacy stwierdzit zasadnicza zgodnosc
przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta na 2019 rok zaréwno z wymogami
ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa materialnego normujacego
poszczegodlne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy
wskazuje jednakze na koniecznos¢ ponownej analizy uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej w czesci dotyczacej przeznaczenia kwoty 7.520 zt rezerwy ogdlnej (strona 22
uzasadnienia, dziat 758, rozdziat 75818), zauwazajac przy tym, Ze rezerwa ogdlna jest
tworzona na finansowanie wydatkéw, ktére nie s znane na etapie uchwaty budzetowej. W
uzasadnieniu do projektu wskazano natomiast, ze kwota 7.520 zt przeznaczona jest na
»~Zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego”. Jest ona zatem wydatkiem na
okreslony cel. W zwiazku z powyzszym w ocenie Skiadu, jezeli wolg Prezydenta byto
utworzenie rezerwy na wskazany wyzej wydatek, to powinna zosta¢ utworzona rezerwa
celowa. Przy powyzszym Skiad podkresla, ze utworzenie rezerwy celowej na ww, zadanie
spowoduje koniecznos¢ ponownego przeliczenia kwoty rezerwy ogélnej.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Miasta sformutowang w
niniejszej uchwale Prezydent jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu
Radzie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



