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Uchwata Nr1/132/2019
Skiadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 paZdziernika 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwoéci splaty przez
Miasto Zgierz kredytu diugoterminowego na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o reglonalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r., poz. 869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej Lodzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czlonek
3. Iwona Kopczynska czionek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwos¢ splaty przez Miasto Zgierz kredytu

dtugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow

pochodzacych z budzetu UE zacigganego w kwocie 14.273.631 2! (stlownie: czternascie

milionéw, dwiescie siedemdziesiat trzy tysigce szescset trzydziesci jeden ztotych).
Uzasadnienie

Prezydent Miasta Zgierza pismem nr FN.3022/1/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019
roku wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi o wydanie opinii o0 mozliwosci
splaty przez Miasto Zgierz kredytu diugoterminowego na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2019 roku na wyprzedzajgce finansowanie dziatari finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE zacigganego w kwocie 14.273.631 zi.

Na podstawie Uchwaty nr X11/150/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 roku Rada Miasta Zgierza
postanowita o zaciagnieciu kredytu diugoterminowego na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2019 roku na wyprzedzajace finansowanie dzialari finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE zacigganego w kwocie 14.273.631 zi. Wyzej
wskazang uchwaly Rada Miasta Zgierz postanowita sfinansowac nastepujace zadania:

- ,Kompleksowa termomodernizacja budynkdw na terenie Miasta Zgierza” -
4.314.782 z{,

- ,Modernizacja energetyczna budynkéw zasobu komunalnego oraz uzytecznosci
publicznej na terenie miasta Zgierza” - 1.961.499 zi,

- Poprawa jakosci, funkcjonowania i rozwdj oferty systemu transportowego na
terenie Gminy Miasto Zgierz” -1.394.377 21,

- ,Szlakiem architektury widkienniczej - rewitalizacja Miasta Zgierza w celu rozwoju
produktu turystycznego oraz rewitalizacji zdegradowanych terenéw na obszarze
tOM” - 6.602.973 z1.



W uchwale wskazano, ze splata kredytu nastapi ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego w terminach i kwotach okresowych ptatnosci nie pézniej niz do korica 2020
roku.

W uchwale budzetowej Miasta ustalono limit zobowigzarn z tytutu kredytow, pozyczek i
emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych z budzetu UE w wysokosci 24.270.000
z.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostala analiza
dokumentéw bedacych w posiadaniu lzby na dziet wydania niniejszej opinii, w
szczegolnosci danych wynikajacych z uchwaly Rady Miasta Zgierza w sprawie uchwaly
budzetowej na 2018 rok oraz uchwatly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w tym prognozy kwoty diugu stanowiacej element wieloletniej prognozy
finansowej, jak réwniez danych znajdujacych sie w rejestrach 1zby.

Z uchwaly budzetowej wynika, ze przychody z tytutu dtugoterminowego kredytu w
kwocie 14.273.631 zt przeznaczone zostang na pokrycie deficytu budzetu roku 2019 na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu UE. Planowana w budzecie
na rok 2019 kwota deficytu to 29.846.576,29 zi.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zgierza, przyjetej
na podstawie uchwaty nr V/36/2019 Rady Miasta Zgierza z dnia 31 stycznia 2019 roku, (ze
zmianami) wynika, ze w latach 2019-2034 zachowana zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy o finansach publicznych.

Na dziert wydania ninlejszej oplinii zastosowanie znajduje reguta wynikajaca z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
obowigzujgcym na dzient 31 grudnia 2018 roku, wg ktorej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu splaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat
- dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki. Z prognozy
kwoty diugu wynika, ze w roku, na ktory przypada sptata kredytu dfugoterminowego na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
UE, tj. w roku 2020, obcigzenie budzetu Miasta Zgierza z tytulu splaty zadluzenia
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymainego ustalonego dla danego roku, ale
po uwzglednieniu wylaczen ustawowych (2,24%<4,9%). Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2020 roku wskaznik splaty diugu, bez uwzglednienia
ustawowych wytaczen, nie jest spetnicny (7,65%>4,9%).

Mzjac powyisze na wzgledzie, w ocenie Skladu Orzekajacego mozliwosé splaty diugu
Miasta w roku przysztym jest obarczona ryzykiem. Zatem dla spetnienia relacji z art.243
ustawy o finansach publicznych przyjete przez Miasto Zgierz zalozenia wymagaé beda
petnej realizacji w 2019 roku planowanych dochodéw ogdtem, w tym dochoddw biezacych
oraz dochoddw ze sprzedazy majatku, jak réwniez utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkéw biezacych, w celu wypracowania, tzw. wskaznika jednorocznego na poziomie nie
nizszym od zakladanego oraz peinej realizacji w 2020 dochodéw przewidywanych do
uzyskania przez Miasto z tytutu dotacji ze Srodkow europejskich zwigzanych z realizacjg



zadarn majatkowych. W zwiazku z tym konieczne jest terminowe, zgodne z
harmonogramami wykonanie tych zadan.

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu spiaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresia, ze
zdolnos$¢ jednostki do splaty tychze zobowiazan powinna podlegaé biezacej analizie. Z
uwagi na art, 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym
zdolno$¢ do zaciagania i splaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkodci wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relaci
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majgcym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawarta w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy
Skitadu Orzekajacego

Anna Kazmierczak



