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Znak sprawy: IM.271.1.2013 DRUK WZP-15

WYJAS NIENIE

TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENI/

(w trybic art. 38 ust.1 1 2 prawa zamowien publicznych)

DOTYCZY POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO NA:

BUDOWA KANALIZACJI SANITARNEJ | DESZCZOWEJ W RAMACH PROJEKTU
PN. ,,UZUPELNIENIE BRAKUJACYCH ELEMENTOW UZBROJENIA TECHNICZNEGO
TERENU INWESTYCYJNEGO PARKU PRZEMYSLOWEGO BORUTA ZGIERZ”
WSPOLFINANSOWANEGO PRZEZ UNIE EUROPEJSKA
Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO W RAMACH
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA £ ODZKIEGO
NA LATA 2007 — 2013.

PROWADZONEGO W TRYBIE: przetargu nieograniczonego

Szanowni Panstwo

TRESC ZAPYTANIA (w zataczeniu)

tol. conkala WYJASNIENIE:
42 )
732.25_5,-‘, Po zapoznaniu sie z Panstwa pismem zatytutowanym: INFORMACJA

DLA ZAMAWIAJACEGO O CZYNNOSCI NIEZGODNEJ Z PRAWEM,
z dnia 25.01.2013 r.

tel. sekretariat D GEL F i .
uprzejmie informujemy, ze:

0-42
714-31-00 ztozone pismo, wbrew Panstwa kwalifikacji, nie moze nosi¢ statusu tzw.:
.poinformowania zamawiajacego” w trybie art. 181, poniewaz nie zostat spetniony
fax podstawowy warunek dotyczacy terminu sktadania takiej informacji, okreslony w
0 42 ust. 1 art. 181 oraz art. 182 ust.2, tj. w terminie 5 dni od dnia zamieszczenia
714-31-14 ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub specyfikacji
714-31-15 istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie internetowe;.

Niezaleznie od tego faktu — ktory z formalnego punktu widzenia ma dla
sprawy znaczenie jednoznacznie przesadzajace o bezprzedmiotowosci tego

Bank Spdidzielczy L ; ; : 3 i R Fa
wystapienia w takim charakterze — rozpatrujac je w trybie pytan | wyjasnien tresci

w Zgierzu : T : R
3187830004017 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
230320000106 uprzejmie informujemy, ze:

1. Wszystkie postawione w tym postepowaniu warunki udziatu w postepowaniu,



minimalnego wskaznika biezgcej ptynnosci finansowej oraz odpowiadajace im
dokumenty potwierdzajgce — sa zgodne z przepisami ustawy — Prawo zamowien
publicznych i przepisami wykonawczymi do tej ustawy.

2. Nie podzielamy Panstwa pogladu o rzekomym naruszeniu zasad uczciwej
konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow, a zastosowang przez Panstwa
argumentacje, interpretacje i przytoczone przyktady z orzecznictwa uznajemy za
nieadekwatne do uwarunkowan niniejszego zamowienia.

3. W trosce o zapewnienie jak najszerszego spektrum wykonawczego
oraz uwzgledniajac tendencje ksztaftowania sie tego wskaznika w sektorze
budownictwa w ostatnim okresie — informujemy, ze obnizona zostanie (poprzez
zmiane ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia)
wymagana wielkos¢ tego wskaznika do poziomu: nie mniejszego,
niz 1,00.

4. W najblizszym czasie, poprzez wspomniang wyzej zmiane ogtoszenia
o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, jak rowniez w trybie
wyjasnien tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia ogtoszone zostana
stosowne dokumenty w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie
internetowe] Zamawiajgcego, zawierajace rowniez dalsze informacje dotyczace
tego zamoéwienia, niezbedne do prawidiowego sporzadzenia oferty.

Z powazaniem

Zgierz, 280&20/(’3J i

(podpis | pieczec osoby uprawnionej)
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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
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INFORMACJA DLA ZAMAWIAJACEGO
O CZNNOSCINIEZGODNEJ Z PRAWEM

. dzialajac - jako Wykonawca - na podstawie przepisow art.
181 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo Zamowien Publicznych (tj. Dz.U. Nr 113,
poz. 759 ze¢ zm.) (,ustawa™) wnosi informacje dla Zamawiajacego o czynnoscl niezgodnej
z prawem podijctej w ramach postgpowania o udziclenie zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nicograniczoncgo dla zadania | budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w ramach projektu pn. ,uzupelnienie brakujacych elementow
uzbrojenia technicznego terenu inwestycyjnego parku przemystowego Boruta Zgierz”
wspolfinansowanego przez  Uni¢  Europejska 2z Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na

lata 2007 — 20137,

Czynnoscig objeta ninigjsza informacja jest:

Czynnosé sporzadzenia ogloszenia oraz ustalenie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia przez Zamawiajacego, aw szczegolnosci  okreslenic  warunkow  udzialu
w postepowaniu w zakresie dotyczacym potencjatu ckonomiczno-finansowego wykonawcow

w celu potwierdzenia spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi o:

I. zmiang tresci ogloszenia dotyczacego przedmiotowego postgpowania poprzez wykreslenie
ztresci ogloszenia w punkcie zapisu: ,,I11.3.5) Sytuacja ekonomiczna i finansowa

Opis sposobu dokonywania oceny spelniania tego warunku

Warunkiem udzialu w postepowaniu jest osiagni¢eic wskaznika biczacej plynnosci
finansowej o wartoSci: minimum 1,2 w okresie ostatnich 2 lat obrotowych albo za okres
prowadzenia dzialalnosci, jezeli jest on Kkrotszy; posiadanic odpowiednicj wiclkosci
srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej, potwierdzonej przez bank lub spoldzielczg
kase oszczednosciowo-kredytows, w kidrych Wykonawca posiada rachunek, potwierdzajaca
wysokos¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowa Wykonawcy, ().
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2. ymiane tregci SIWZ poprzez wykresienic z tresei SIWZ w punkcic 8 b) zapisu ,.posiadaja
wskaznik biezacej plynnosci finansowej o wartodei: minimum 1.2 w okresice, o ktorvm
mowa w pkt. 10.17 niniejszej SIWZ.” — na stronie 12 SIWZ.

Wykonawea zarzuca Zamawiajgeemu:

1. naruszenie przepiséw art. 7 ust. I, art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy w zw. z § 1 ust 8
rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2009 r. Prezesa Rady Mimistrow w sprawie rodzajow
dokumentow. jakich moze zadaé zamawizjgey od wykonawey, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadanc (Dz.U. Nr 226, poz. 1817) w zakresie okreslenia warunkow
udzialu w postepowaniu wykonawcow w sposdb naruszajacy zasade uczeiwe] konkurencii
oraz zasade rownego traktowania wykonawcow oraz poprzez przekroczenie uprawnien
Zamawiajacego do oceny sytuacji  ekonomiczno-finansowej zapewniajace]  wykonanie
zamowienia przez ustalenie poziomu zadiuzenia przedsigbiorstwa za ostatnie 2 lata obrotowe
w wysokodei nie nizszej niz 1,2 [zalecane w przedziale 1.2 2.0 (okresionego jako
zadowalajacy)] co powoduje naruszenie interesu prawnego Wykonawey, poniewaz wskazana
czynnos¢  Zamawiajacego  bezpodstawnie  uniemozliwia udzial w  przedmiotowym
postepowaniu, z uwagi na niemoznos¢ przygotowania oferty i tym samym uzyskania przez

Wykonawee zamowienia.
UZASADNIENIE

Po zapoznaniu si¢ z trescig ogloszenia o zamowieniu
stwierdza. 7e czynnosci sporzadzenia przez  Zamawiajacego ogloszenia
o zamowieniu oraz SIWZ opublikowanego w BZP w dniu 15.01.2013 r. pod numerem
ogloszenia: 21752 — 2013 oraz na stronic internctowej Zamawiajacego jest niezgodna

Z ustawa.

Postanowienia ogloszenia 0 zamowieniu razaco naruszaja przepisy art. 7 ust. 1, art. 22 ust.
1 pkt 4 ustawy w zw. z § 1 ust. 8 rozporzgdzenia z dnia 30 grudnia 2009 r. Prezesa Rady
Ministrow w  sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢  zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz.U. Nr 226, poz. 1817)
w zakresic okreslenia warunkow udzialu w postgpowaniu oraz okreslenia  wykazu
dokumentow  wymaganych od  wykonaweow  w sposob  naruszajacy zasade uczeiwe]
konkurencji oraz zasadg rownego traktowania wykonawcOw  oraz naruszaja przepisy
rozporzadzenia, poprzez przekroczenie przez Zamawiajacego uprawnien do zadania od
wykonawcow dokumentow.

Warunki, ktore musi spetni¢ kazdy Wykonawca ubicgajacy sig o samowienie publiczne,
okreslone sa w art. 22 ust. 1 ustawy. Speinienie tych warunkow wykonawca powinien
potwierdzi¢ stosownym o$wiadczeniem lub odpowiednimi dokumentami. Zgodnie z art. 22
ust. 1 ustawy o udzieleniec zamowienia mogg ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy: m. in. zgodnie
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Zamawiajacy zastosowal niedozwolone. subicktywne warunki wstepne w przetargu, ktory

sam  okreslil jako nicograniczony. Zgodnic przepisem art. 7 ust. 1. .Zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udziclenie zaméwienia w sposob zapewniajacy
zachowanic uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.” Sad Najwyzszy
w uchwale z 18 wrzegnia 2002 r. ITI CZP 52/2002 (OSNC 2003/6 poz. 79), odnoszacej si¢ do
obowiazujacej wowcezas ustawy, ale w tej czgsel nadal aktualnej, stwierdzil, ze: 2 przepisow
ynikajq dwie podstawowe zasady prawa zamdwien publicznych zasada rownosci
(konkurencyjnoscil i zasada wuczciwej konkurencji.  Zdecydowanym  celem  pow zszych
= postgpowania o udzielenie zaméwienia  publiczhego

regulacii o jest wyeliminowanie  :
jakichkolwiek elementéw, ktore mialyby charakier  dvskryminacyjny. Mozna uznac,

s postgpowanie ma charakter dyskryminacyjny wowczas, gdy prowadzi do wylgczenia

tvch w

okreslone] kategorii potencialnveh dostaweow lub wykonawedw bez uzasadnionej przyczyny.”

Zamawiajacy naruszy! takze regulacje § 1 ust. 8 rozporzadzenia, Ktory stanowi, iz W celu
wykazania spelniania przez wykonawce warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. | ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych, zwanej dalej "ustawa", ktorych opis
sposobu oceny spelniania zostal dokonany w ogloszeniu o zamoOwieniu, |...] lub specyfikacji

istotnych warunkéw zamowienia, [...], @ w postgpowantach okreslonych w art. 26 ust. 2

i
ustawy zamawiajacy moze zadac, nastgpujacych dokumentow:
8) sprawozdania finansowego albo jego czesci, a jezeli podlega ono badaniu przez bicglego
rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosct rowniez opinia odpowiednio o badanym
sprawozdaniu albo jego czgscei, a w przypadku wykonawedw  niczobowiazanych do
sporzadzania sprawozdania finansowego innych dokumentow okreslajacych obroty oraz
zobowigzania i naleznoscei - za okres nie dhuzszy niz ostatnie trzy lata obrotowe, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - za ten okres™
7. powyzszego przepisu — dajacego Zamawiajgeemu prawo zadania dokumentow finansowych
nie wynika prawo do okreslania wskaznikow plynnosci finansowel, w szczegolnosel na
poziomie wyzszym niz 1,00.
Jak wyjasniono w pismiennictwic , Okreslajae warunki udzialu w posigpowaniu zamawiajacy
nie powinien abstrahowac od tego, ze istnieja ograniczenia co do mozliwosci zgdania od
wykonawcow dokumentéw  potwierdzajacych spelnienie oczekiwanych warunkow™ (por.
JPrawo zamowien publicznych. Komentarz™ pod red. Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
T. Czajkowskiego (teza nr 7 do art. 22, str. 100).
7godnie 7z art. 25 ustawy ,,w postgpowaniu 0 udzielenic zamowienia zamawiajacy moze zadac
od wykonawcow wylacznie oswiadezen 1 dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, wskazanych w ogloszeniu, speeyfikacji istotnych warunkow zamowienia fub
zaproszeniu do skladania ofert”.
Zamawiajacy na podstawie powolancgo powyzej przepisu ma prawo zada¢ od wykonaweow
okreslonych dokumentow. Prawo to jest jednak ograniczone poprzez dopuszezenie
mozliwosci zadania jedynie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Zakres dokumentdéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania okreslony  jest
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warunkow czy tei kryteria spelniania warunkow powinny byé sformudowane w sposob
obiektywy, podvktowany np. zakresemn  czy  tei zaawansowaniem  fechnologicznym
camowienia, ktorego realizacja wymaga od wykonawey posiadania  odpowiedniego
doswiadczenia, wiedzy, czy tez potencialu ekonomicznego, technicinego fub finansowego
Okreslone przez zamawiajgeego kryteria powinny zatem bvé odpowicdnic do specyfiki
zamdwienia inie mogg prowadzic  do naruszenia  zasad  okresionych  wo ustawic
o zamowieniach publicznyveh, m.in. zasady uczciwej konkurencyt i rownego traktowania (art.

@ B | . . .
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wst. 2 ustawy) Inaczef mowiqe, posiawione prz
winno rzeczywiscie SwiadezyC o tym, iz wszystkic pedmioty je spetniajgee dajg rekojmie

nalezytego wykonania zamowienia, natomiast w stosunku do podmiotéw go niespelniajgcych

zachodzi prawdopodobieistwo, iz nic bedg w stanie zrealizowac danego zamowienia.”

Tymezasem Zamawiajacy w sposob nieuprawniony wymaga w ogloszeniu o zamowieniu oraz
SIWZ wykazaniem si¢ przez potencjalnych wykonawcow wskaznikiem biczacej plynnose
finansowe] o wartoscl minimum 1,2,

Specyfika branzy budowlangj. sprawia, ze zagadnicnie ryzyka staje si¢ szezegolnie wazne,
Jezeli z analizy przeplywow gotowkowych wynika, ze stale oplaty z tytulu zadiuzenia
pokrywane sa z duza nadwyzka, przedsigbiorstwo bez wickszego ryzyka moze zaciagngc
kolejny dlug. Wskaza¢ nalezy, Zze w ninicjsze] sprawie (jak i w Kazdej innej) istotne jest
posiadanie przez wykonawcow odpowiedniej wielkosci srodkow finansowych lub zdolnosci
kredytowej. Tak jak to zada Zamawiajacy w punkcie 9 SIWZ okreslajac parametry
posiadanych $rodkow finansowych lub zdolnosei kredytowej na poziomie minimum 1.000.
000,00 zt (jeden milion zlotych). Ten wskaznik jest duzo bardziej miarodajny i pokazuje czy
potencjalny wykonawca jest w stanie udzwignaé cigzar prowadzenia inwestycji. do czasu
otrzvmania naleznego wynagrodzema od Zamawiajgeego.

Tymezasem zadanie wskaznika biezacej plynnosci finansowej na poziomie minimum 1,2 (do
2.0) - chociaz by¢ moze uzasadnione teoria ekonomii — nie pozwala jednoznacznic
potwierdzi¢ sytuacji ekonomiczne) przedsighiorstwa. W przypadku gdy wartos¢ wskaznika
spada ponizej 1,0 moze to wskazywaé na klopoty wykonawcy z regulowaniem zobowiazan
w terminie. 7 drugiej strony ten sam wskaznik (ponizej 1) moze swiadezy¢ o agresywnym,
nastawionym na szvbkie zwigkszanie si¢ zyskow planie rozwoju realizowanym przez dane
przedsiebiorstwo. W konsekwencji wskaznik biezacej plynnosci finansowej na poziomie
ponizej wartoscl 1,2 nie musi oznacza¢ wprost zlej kondycji finansowe;j.

7. uwagi na powyzsze podniesé nalezy, ze wskaznik biezacej plynnosei finansowe) nie moze
stanowi¢ zrodta wiedzy Zamawiajgcego o sytuacji ckonomiczno-finansowej wykonawcow.
Odmiennie od zadania wymagania posiadania $rodkow finansowych lub  zdolnosci
kredytowe) — potwierdzonej zaswiadczeniami z banku lub SKOK.

W tej svtuacji zadanie przez Zamawiajacego ztozenia okreslonych dokumentow powinno
zosta¢ ograniczone do dokumentéw wskazanych w rozporzadzeniu, bez okreslania zbgdnych
dodatkowych parametrow ujetych we wskazniki ckonomiczne.
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Nie podwazajge prawa Zamawiajacego do precyzowania warunkow udzialu w postgpowaniu
w granicach dyspozycejn art. 22 ust. 1 ustawy, slwic

nalezy, ze wymaganie, aby

wykonawcy ubicgajacy si¢ 0 udzielenie zamowienia wykazali sig wskaznikiem biezgce)

plvnnosci finansowej o wartosci minimum 1.2 stanowi nieuprawnione zawezente kregu
wykonawcow, gdyz nie ma zadnego zwiazku z mozliwoscig czy zdolnoscia wykonaweow do
wykonania zamowienia. Bezpodstawne ograniczanie konkurencyjnosci przez ustanawianic
ograniczen finansowych zostato potwierdzone w szeregu orzeezen Zespolu Arbitrow prey
UZP. I tak Wyrok Zespolu Arbitrow - Urzad Zaméwien Publicznych z dnia 27 marca 2006 1.
- UZP/Z0/0-838/06 adzie zamawiajacy analogicznie do ninicjszej sprawy ograniczyl poprzez
wskazniki finansowe potencjalna ilo$¢ oferentéw mowi: . Postawicnic arunku wykazania sig
dodatnim wynikiem finansowvm netto za 2005 r. stanowi warunek utrudniajgey dostgp do
zamdwienia podmiotom, kidrych syvtuacja finansowa pozwala na wykonanie zamowicnia
mimo niemoznos$ci wykazania sig takim wskaznikiem.” i dalej: ,.Zespol Arbitrdw stoi na
stanowisku, e postawienic warunku wykazania sig dodatnim wynikiem finansowym helio za
2005 r stanowi warunek wirudniajgey dostgp do zamdwienia podmiotom, ktorveh sytwacja
finansowa pozwala na wykonanie zamdwienia mimo nie moznosci wykazania si¢ 1akim
wskaznikiem.”
Nastepnie Wyrok Zespotu Arbitrow - Urzad Zaméwien Publicznych z dma 6 czerwea 2006 r.
UZP/70/0-1582/06 wskazuje, ze ..Zamawiajgcy nioze kyztaltowad  warunki udzialu
w postegpowaniu swobodnie, ale ni¢ dowolnie. Ograniczeniem Jjest zakaz ich okreSlania
W sposob  naruszajgey  zasadg réwnego  traktowania wykonawedw 1 zasade uczciwef
konkurencji wyrazonej w art. 7 ustawy, a takze art. 22 ust. 2 i art 29 usi. 2 ustawy. Warunki
udziatu w postgpowani winny tez pozostawad w nwigzku z przedmiotem zamowienia, if. byé
odpowiednie do oceny czy wykonawea moze zrealizowac dane zamawienie.”
Dalej Wyrok Zespotu Arbitrow - Urzad Zamowien Publicznych z dnia 21 grudnia 2006 r. -
UZP/Z0/0-2969/06 glosi: . Nie ulega watpliwosci, iz w odniesieniu do warunkow, o krorveh
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 Pzp Zamawiajgcy moze wskazad minimalne wymagania
wigzane i proporcjonalne do  przedmiotu zamowienia, tym niemniej obowigzany jest
zachowad niezbedna rownowage pomiedzy jego interesem polegajgeym na uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zamdadwienia publicznego, a interesem poszczegolnych wykonawcow,
kiorych nie wolno, w drodze wprowadzania nadmiernych. wygorowanych wymagan,
eliminowad z udzialu w postgpowaniu.”
Jak wynika z powolanych powyzej orzeczen ustalanie przez Zamawiajacego warunkow
udzialu w postepowaniu w oparciu o wskazniki ckonomiczne, ktore nie daja jednoznaczncj
informacji na temat sytuacji finansowej przedsigbiorcy traktowane sa przez UZP jako
naruszenie zasad uczciwej konkurencii oraz rownego traktowania wykonawcow.

Wykreslenic  zaskarzonych zapisow z  treSci  ogloszenia  oraz SIWZ.  przez
Zamawiajacego sprawilyby, zc¢ lista potencjalnych wykonaweow wzrostaby znaczaco,
a Zamawiajacy mogiby uzyskaé lepsza ceng z powodu wigkszej konkurencyjnosci.
Zamawiajacy powinien mieé¢ na uwadze Konkurencyjnosé wvnikajaca z zasady rownosci
wykonawcow i zasady uczeiwej konkurencji, poniewaz wydatkuje publiczne pienigdze
pochodzace od podatnikow.

Wykonawca zwraca uwage na to, ze zgodnie z art. 17 ust. | pkt
7a naruszenie dyscypliny finansow publicznych z dnia 17 grudnia 2004 r. (Dz. U. 2005 r. Nr
14 poz. 114) . Naruszeniem dyscypliny finansow publicznveh jest udzielenie zamowienia
publicznego: 3) ktorego przedmiot lub warunki zostaly okreslone w sposob naruszajaey
zasady uczciwef konkurencyi’.

/ uwagi na powyzsze niniejszy protest zasluguje na uwzglednienie.

3 ustawy o odpowiedzialnosci

POSWIADCZAM
ZGODNOSC Z ORYGINALEM
SEKRETARZ
KOMISJI PRZETARGOWE]
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