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TA-I1.7721.159.2013.UDG N L L/ Oy
}.6dz, dnia 4 wrzesnia 2013 r.

DECYZJA Nr 295/2013

Na podstawie art.138 §1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267) oraz art. 28,
art. 33 ust. 2, art. 34 ust. 4, art. 35 ust. 4 i art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (t.j.: Dz. U. 22010, Nr 243, poz. 1623 ze zm.)

po rozpatrzeniu

odwotania wniesionego przez p. Przemystawa Staniszewskiego, Zastepce
Prezydenta Miasta Zgierza dziatajacego w imieniu Prezydenta Miasta Zgierza
na rzecz Gminy Miasta Zgierz, od decyzji Starosty Zgierskiego z dnia 19 czerwca
2013 r., Nr 885/2013, ktéra odmoéwiono zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia Gminie Miastu Zgierz pozwolenia na budowe ulicy Witosa -
- wykonanie nawierzchni utwardzonej wraz z instalacjg kanalizacji deszczowej,
do realizacji na dziatkach nr ewid. 36/29, 36/30, 35/3, 32/12 i 31w obr. Z-138
oraz nr ewid. 37, 1298/4, 1158, 50/23 i 47 w obr. Z-139, odcinek
od ul. Ozorkowskiej do skrzyzowania z ul. Swietojafiska w Zgierzu

uchylam zaskarzong decyzje w calosei wraz z poprzedzajacym jg
postanowieniem Nr 285/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r.

i orzekam

o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu Gminie Miastu Zgierz
pozwolenia na realizacj¢ ww. inwestycji.

Kategoria obiektu budowlanego - XXV i XXVI
wg projektu budowlanego opracowanego przez:
o inz. Ryszarda Szmigiero, posiadajgcego uprawnienia budowlane
Nr GP-I1.8346-86/77 ~ w  specjalno$ci  konstrukcyjno-inzynieryjnej
w zakresie drog, wpisanego na listg L.odzkiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa pod nr £.OD/BD/2800/03;
o mgr inz. Zbigniewa Wolaka, posiadajacego uprawnienia budowlane
Nr 410/73/AM w  specjalnoéci konstrukcyjno-inzynieryjnej, wpisanego
Lédzki Urzad Wojew6dzki w Fodzi
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na liste  Lodzkiej Okregowej Izby Inzynierow  Budownictwa
pod nr £LOD/B0O/3291/03,

o inz. Jana Kozlowskiego, posiadajagcego uprawnienia budowlane
Nr GP-11.460-8/76 w specjalnosci inst.-inz. w zakresie sieci cieplnych,
uzbrojenia terenu 1 instalacji sanitarnych, wpisanego na liste ELodzKiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa pod nr £.OD/1S/3607/03,

« mgr inz. Bartlomieja Kozlowskiego posiadajacego uprawnienia budowlane
Nr LOD/1541/PWOS/10 do projektowania 1 Kkierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji 1 urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych, wpisanego na liste L.0dzkiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa pod nr £ OD/IS/9202/11,

« inz. Hanny Majewskiej, posiadajacej uprawnienia budowlane
Nr GP/U/131/98/WL w specjalnosci instalacji i sieci sanitarnych
w zakresie projektowania bez ograniczen, wpisanej na liste L.ddzkiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa pod nr LOD/IS/1674/02,

z zachowaniem nastgpujacych warunkoéw, zgodnie z art. 36 ust. 1
oraz art. 42 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo budowlane:
1. Szczegélne warunki zabezpieczenia terenu budowy 1 prowadzenia robot
budowlanych:

o budowe mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe (zgodnie z art.28 ustawy — Prawo budowlane);
o budowe nalezy prowadzi¢ zgodnie z zatwierdzonym projektem

budowlanym, obowigzujacymi przepisami oraz sztuka budowlana;
budowe nalezy prowadzi¢ przestrzegajagc obowigzujacych
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy;

o nalezy speini¢ wymagania okreslone w uzgodnieniach, opiniach
branzowych, postanowieniach 1 decyzjach wynikajacych z przepiséw
szczegblnych;

o roboty w pasie drogowym nalezy prowadzi¢ zgodnie z projektem

organizacji ruchu na czas budowy, zatwierdzonym przez organ
zarzadzajacy ruchem;

o nalezy uzyskaé zgode zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego;

o przy wykonywaniu robdt budowlanych nalezy stosowaé wyroby
dopuszczone do obrotu i stosowania w budownictwie, zgodnie z art. 10
ustawy — Prawo budowlane;

o decyzja niniejsza wygasa w przypadkach okreslonych w art. 37
ust. 1 ustawy — Prawo budowlane — jezeli budowa nie zostata rozpoczeta
przed uptywem 3 lat od dnia, w ktdérym decyzja stata si¢ ostateczna lub
budowa zostala przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata;

. w czasie wykonywania robdt budowlanych nalezy przestrzegac
praw oséb trzecich.
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4. Szczegdlowe wymagania dotyczgce nadzoru na budowie: ustanowié kierownika
budowy oraz - na podstawie §2 ust. 1 pkt 14 lit. b) Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow obiektow,
przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego (Dz.U. Nr 138, poz. 1554) - inspektora nadzoru inwestorskiego
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie urzgdzen kanalizacyjnych.

5. Inwestor jest zobowigzany:

1) zawiadomi¢ wiasciwy organ nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy
co najmniej 21 dni przed =zamierzonym terminem przystgpienia
do uzytkowania;

2)preed ﬁ*? staprenie ***]de He gfe wania-uzyskac-ostateezng deeyzje

Obszar oddziatywania obiektu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy —
Prawo budowlane, obejmuje nieruchomosci: dziatki nr ewid. 36/29, 36/30, 35/3,
32/121 31 w obr. Z-138 oraz nr ewid. 37, 1298/4, 1158, 50/23 1 47 w obr. Z-139
w Zgierzu.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2012 r. do siedziby Starostwa Powiatowego w Zgierzu
wplynal wniosek Gminy Miasta Zgierz, reprezentowanej przez Prezydent Miasta
Zgierza p. Iwon¢ Wieczorek, o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie
pozwolenia na budowe ul. Witosa w Zgierzu. W dniu 28 marca 2012 r. organ
I instancji wezwat inwestora do usunigcia braku formalnego wniosku, co - jak
wskazuja akta - zostato wypelnione.

Z akt wynika tez, ze organ 1 instancji postanowieniem z dnia 20 kwietnia
2012 r., Nr 236/2012, wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego,
natozyt na inwestora obowigzek uzupehienia okreslonych brakéw w dokumentacji
projektowe], a nastgpnie - postanowieniem z dnia 7 maja 2012 r., Nr 266/2012
zawiesit na wniosek inwestora przedmiotowe postepowanie. Rowniez na wniosek

Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi
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inwestora postgpowanie zostato podjete w dniu 24 maja 2013 r., postanowieniem
Nr 273/2013. W dniu 5 czerwca 2013 r. Starosta Zgierski wydat postanowienie
Nr 285/2013, w tresci ktoérego w oparciu o art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego
natozyl na Gmine Miasto Zgierz dodatkowy obowigzek - uzupelnienia czesci
opisowej projektu budowlanego o sposéb odprowadzenia wéd opadowych
z ul. Witosa oraz wskazania infrastruktury, ktora bedzie odbiera¢ wody opadowe
z projektowane;j sieci kanalizacji deszczowe;.

Decyzja z dnia 19 czerwca 2013 r., Nr 885/2013, organ I instancji
na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego odmoéwit zatwierdzenia
przedtozonego projektu budowlanego oraz udzielenia Gminie Miastu Zgierz
pozwolenia na przedmiotowa inwestycj¢. Organ uzasadnil powyzsze orzeczenie
faktem niewykonania przez inwestoréw obowigzku natozonego postanowieniem
z dnia 5 czerwca 2013 1.

W ustawowo przewidzianym terminie odwotlanie od ww. decyzji wniost
p. Przemystaw Staniszewski, I Zastepca Prezydenta Miasta Zgierza. Skarzgcy
zarzuca organowi I instancji naruszenie w toku postgpowania szeregu przepisow
prawa proceduralnego i materialnego, w tym zwlaszcza niewlasciwe rozpoznanie
stanu 1 okolicznosci sprawy.

Organ odwotawczy, pismem z dnia 1 sierpnia 2013 r. wezwat Gming Miasto
Zgierz do uzupelnienia odwotania o oryginat lub urzegdowo poswiadczong
za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie upowaznienia udzielonego 1 Zastepcy
Prezydenta Miasta Zgierza, p. Przemystawow1 Staniszewskiemu, do zastepowania
Prezydenta Miasta Zgierza w czynno$ciach stuzbowych. Brak uzupetniono
W Wwyznaczonym terminie.

Organ odwolawczy, nie zwigzany granicami wniesionego odwolania,
stwierdza co nastepuje:

W badane] sprawie spelnione zostaly wymogi prawne umozliwiajgce
zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na przedmiotowag
budowe.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego do wniosku o pozwolenie
na budowg inwestor powinien dotgczy¢:

- projekt budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi
dokumentami wymaganymi przepisami szczegdétowymi oraz zaswiadczeniem,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy, aktualnym na dzien opracowania projektu,
- oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane,

- decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, jezeli jest ona
wymagana zgodnie =z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrgbnej decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy
wiasciwy organ sprawdza m.in.:

Lodzki Urzgd Wojewodzki w Lodzi
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1)zgodno$¢ projektu  budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu,
2) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi;
3) kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii,
uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa
1 ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b, a takze zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 7.

Jak stanowi art. 35 ust. 3 prawa budowlanego, w razie stwierdzenia
naruszen, w zakresie okreslonym w wust. 1, wlasciwy organ naklada
postanowieniem obowigzek usunigcia wskazanych nieprawidlowosci, okreslajac
termin ich usunigcia, a po jego bezskutecznym uptywie wydaje decyzje o odmowie
zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe.

W badanej sprawie Starosta Zgierski wydal w dniu 20 kwietnia 2012 r.,
na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego, postanowienie Nr 236/2012
naktadajace na inwestorow okreslone obowiazki. Jak wynika z akt sprawy,
inwestor obowiazki te wypetnit. Nastepnie, po podjeciu zawieszonego
postepowania, organ I instancji wydal w dniu 5 czerwca 2013 r. kolejne
postanowienie w trybie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego, ktérym - jak to
okreslono - zmienit postanowienie wtasne Nr 236/2012 w taki sposdb, ze natozyt
na inwestora dodatkowy obowigzek uzupelnienia czgsci opisowej projektu
budowlanego "o sposéb odprowadzania wod opadowych z ul. Witosa", nakazal
ponadto "wskaza¢ infrastrukturg, ktéra bedzie odbiera¢ wody opadowe
z projektowanej sieci kanalizacji deszczowej". Inwestor nie wypehil, zdaniem
organu I instancji, ww. obowigzku w sposéb wilasciwy, co skutkowato wydaniem
przez ten organ w dniu 19 czerwca 2013 r. odmowy pozwolenia na budowe -
- decyzji Nr 885/2013. Jak wynika z uzasadnienia ww. decyzji, na tres¢
rozstrzygniecia wplynela przede wszystkim .okolicznos¢, iz przed organem
I instancji trwato wowczas postgpowanie z wniosku spotki "Wodociagi
1 Kanalizacja - Zgierz", ktorego przedmiotem byta m.in. budowa kanalizacji
deszczowej w ul. Ozorkowskiej. Organ I instancji uznal, ze zamierzenie to nalezy
rozpatrywac tacznie z przedmiotowym wnioskiem Gminy Miasta Zgierza, dlatego
tez wydat wspominane wyzej postanowienie z dnia 5 czerwca 2013 r. naktadajac
na inwestora "dodatkowy obowigzek". Na marginesie nalezy zauwazyd,
ze w sprawie z wniosku "Wodociggéw i Kanalizacji - Zgierz" o udzielenie
pozwolenia na budowe kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej i przebudowe linii
telekomunikacyjnej w ulicy Ozorkowskiej w Zgierzu, Starosta Zgierski rowniez
odmowit pozwolenia na budowg - decyzja Nr 731/2013 z dnia 23 maja 2013 r.,
uchylong nastepnie przez Wojewode Lodzkiego w postepowaniu odwotawczym
(decyzjg Nr 239/2013 z dnia 18 lipca 2013 r.; sprawe skierowano do ponownego
rozpoznania przez organ I instancji, obecnie toczy si¢ przed Starosta ponowne
postepowanie).
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Jak stwierdza organ odwptawczy, postanowienie z dnia 5 czerwca 2013 r.,
Nr 285/2013, wydane zostato bezzasadnie. Postanowienie to nalezy wiec uchylié;
uchyleniu podlega zarazem zaskarzona decyzja. Zdaniem organu II instancji
w danej sprawie stanowisko Starosty nie znajduje uzasadnienia - obydwa
przedsigwziecia, tj. budowe ul. Witosa z wniosku Gminy Miasto Zgierz
oraz zamierzenie wnioskowane przez spotke "Wodociagi i Kanalizacje- Zgierz"
mozna rozpatrywa¢é odrebnie i niezaleznie jedno od drugiego.

Organ odwotawczy stwierdza natomiast, ze zawarto$¢ dokumentacji
przedstawionej przez Gmine Miasto Zgierz w toku postepowania
pierwszoinstancyjnego nie moze w danej sprawie stanowi¢ przestanki do odmowy
pozwolenia na budowg. W ocenie organu odwotawczego inwestor w sposob
wystarczajacy wyjasnit kwestie dotyczace projektowanej kanalizacji deszczowej
1 odwodnienia (w dokumentacji projektowej, a takze w dwdch pismach -
- opatrzonych datg 15 czerwca 2013 r. i data 17 czerwca 2013 r.).

Nalezy tez zwrdci¢é uwagg, iz organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze obecnie bada¢ zgodnosci projektu architektoniczno-
budowlanego z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi. Przewidujacy taka
mozliwos¢ art. 35 ust. 2 Prawa budowlanego zostal bowiem uchylony ustawg
z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 718 ze zm.). W rezultacie organ zostat
pozbawiony mozliwosci ingerencji w zawarto$¢ merytoryczng projektu - ocenie
moze podlegad jedynie zgodno$¢ przyje:ych rozwigzan z prawem, i to w zakresie
sci$le okreslonym w ustawie. Dopuszczalne jest jedynie sprawdzenie zgodnosci
projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz wymaganiami ochrony $rodowiska. Zauwazy¢ trzeba, ze powyzsze przepisy
koresponduja z przewidziang w ustawie Prawo budowlane szeroka
odpowiedzialnoscia projektantow za zawartos¢ merytoryczng projektu i przyjete
w nim rozwigzania. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy do podstawowych
obowigzkéw projektanta nalezy opracowanie projektu budowlanego w sposdb
zgodny z wymogami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;j.
W zwigzku z powyzszym za wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie
budowlanym odpowiada jego autor. W celu potwierdzenia ich prawidtowosci
projektant, a takze sprawdzajacy, dotagcza w mysl art. 20 ust. 4 Prawa budowlanego
oswiadczenie o sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;j.

W przedmiotowej sprawie, na etapie prowadzonego obecnie postepowania
odwotawczego, organ orzekajacy - badajac przedlozong dokumentacje projektows
zgodnie z przystugujagcymi mu kompetencjami oraz w wymaganym przepisami
zakresie - stwierdza, iz dokumentacja ta spetnia wymogi konieczne dla uzyskania
pozwolenia na budowg. Projekt budowlany zawiera elementy i informacje
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wymagane przez prawo dla prawidtowej oceny tego typu inwestycji na etapie
wydawania pozwolenia na budowe. W takim przypadku organ I instancji, zgodnie
z trescig art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, nie mogt odméwié wydania takiego
pozwolenia. Zaskarzong decyzja Starosty Zgierskiego z dnia 19 czerwca 2013 r.
nalezy wiec uchyli¢ w trybie odwotawczym, i zarazem orzec o udzieleniu
pozwolenia na przedmiotowa inwestycje.

aq

Biorgc pod uwage wskazane wyzej okolicznosci, orzekam jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270)
stronom  stuzy prawo  wniesienia  skargi do Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi, za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszej decyzji.

, /%%W//‘
V%

Pouczenie:

1. Inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe, whasciwy organ nadzoru
budowlanego oraz projektanta, sprawujacego nadzér nad zgodnoscia realizacji budowy
z projektem, co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczgciem, dotaczajac na pismie:

o oS$wiadczenie kierownika budowy (robot) stwierdzajace przyjecie obowigzku
kierowania budowg (robotami budowlanymi), a takze zaswiadczenie, o ktérym
mowa w art.12 ust.7 ustawy — Prawo budowlane

o w przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego - o$wiadczenie inspektora
nadzoru  inwestorskiego,  stwierdzajace  przyjecie  pelienia  nadzoru
inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi, a takze zaswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane.

2. Inwestor moze przystapi¢ do uzytkowania obiektu przed wykonaniem wszystkich robét
budowlanych pod warunkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, wydanego przez
wiasciwy organ nadzoru budowlanego. )

3. W przypadku gdy uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie nie jest wymagane
do uzytkowania mozna przystapi¢ po uptywie 21 dni od dnia dorgczenia do wlasciwego
organu nadzoru budowlanego zawiadomienia o zakoficzeniu budowy, jezeli organ w tym
terminie nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.
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4. Decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczgta przed
uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stala si¢ ostateczna lub budowa zostata
przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata.

Otrzymuja:

Gmina Miasto Zgierz (inw., z.p.0.) ¢
95-100 Zgierz, Plac Jana Pawta Il nr 16
2. Starostwo Powiatowe, Wydziat Budownictwa i Ochrony Srodowiska
95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a
(z aktami sprawy)

3. GDDKIA w Lodzi,

91-857 L6dz, ul. Irysowa 2
4. PINB

95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a
5. aa.
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